4. april 2016

Statusnotat vedr. ansegning om BID som frikommuneforseg

Der er blandt de danske kommuner og hos private akterer et stort enske om, at f4 udviklet
og afprevet nye rammer for offentlige-private samarbejder, pa en méde der styrker vaekst
og byudvikling i forskellige byomrader i Danmark.

Realdania har gennem de senere ar arbejdet pd at fremme kendskabet til BID-modellen i
Danmark. BID er en velafpravet samarbejdsmodel fra lande som England, Tyskland,
Canada, New Zealand mv. hvor den har skabt interessante resultater. Som led i dette
arbejde har Realdania By & Byg udgivet informationsmateriale om emnet samt atholdt en
konference herom i fordret 2015 med ca. 100 deltagere fra kommuner, forskellige
erhvervsorganisationer og ministerier.

KL er, som kommunernes interesseorganisation, optaget af, hvordan udviklingen af
byerne i endnu hejere grad end i dag, kan bidrage til at skabe rammerne for den vekst og
udvikling, der er behov for i hele landet. KL arbejder med byerne som vakstdriver fra
flere forskellige vinkler, og har blandt andet i januar 2016 lanceret et turismeudspil med
en rekke konkrete anbefalinger til hvordan vaeksten 1 turismeerhvervet kan styrkes.
Herunder ogsd hvordan en udvikling af (kyst)byerne kan fremmes gennem heojere grad af
offentligt/privat samarbejde, hvor en vasentligt anbefaling til regeringen er, at man
hurtigst muligt skaber hjemmel til at afpreve BID i en dansk kontekst.

Det er bade Realdania By & Bygs og KL’s vurdering, at BID har potentiale til at blive et
redskab til verdiskabelse 1 danske byer — badde hvad angar ekonomi og levevilkér-, pa en
made, der bdde styrker mobiliseringen af en bred vifte af private akterer og giver
mulighed for mere langsigtede, strategiske samarbejder mellem offentlige og private.

Realdania By & Byg og KL er nu géet sammen med en rekke kommuner om at arbejde
videre med at afpreve BID’s i Danmark. Kommunerne har i den forbindelse udpeget
konkrete omrader hvor de, 1 teet samarbejde med de private akterer, ensker at afprove
BID. I de fleste kommuner vil en 100% realisering af BID krave en forsegshjemmel, og
det er nu besluttet at ansege om at fa BID afpreovet inden for frikommuneordningen.

Det nye BID netvaerk, dvs. kommunerne!, repreesentanter fra lokale, private partnere, KL
og Realdania By & Byg medtes forste gang i Odense i november 2015 til en felles
droftelse af potentialer og udfordringer i1 de forskellige BID-omréder der onskes etableret.
Neaste felles aktivitet er en studietur til England i maj 2016, hvor der hentes inspiration
fra forskellige engelske BID’s. Laringerne fra studieturen indgér efterfolgende 1 en
erfaringssopsamling, der indgar som en del af ansggningen til frikommuneforseget, og
som en del af beslutningsgrundlaget for det videre arbejde med BID.

! Folgende kommuner var repraesenteret pA medet: Kebenhavn, Gladsaxe, Odense, Arhus, Alborg, Varde og
Hjerring.



Efter aftale mellem KL og regeringen ivaerksattes en ny frikommuneordning i fordret
2016. Ansegningsfristen herfor er d. 1. juni 2016. I regi af BID netverket arbejdes der pa
en faelles ansggning om at fa frikommunestatus med henblik pa at udvikle og afpreve en
eller flere BID versioner tilpasset serlige danske forhold og rammevilkar.

Indhold og proces for ansegning om BID som frikommuneforseg
I det folgende gives et overblik over rammerne i1 frikommuneordningen, forventede
ansgger kommuner samt et forslag til rollefordeling i den kommende ansggningsproces.

Generelt om frikommuneforsog i perioden 2016-2019

Det nye frikommuneforseg organiseres i netvark af op til 6 frikommuner, der samles om
at lave forseg inden for feelles temaer.? Hvert netvaerk fokuserer sdledes pa ét tema, som
de deltagende kommuner onsker at arbejde med. Dette skal understotte en fokuseret og
sammenhangende forsggsindsats pa prioriterede omrader.

Netvarkssamarbejdet har desuden til formal at fremme feelles idéudvikling og
videndeling. Frikommunerne i et netvaerk samarbejder sidledes om nytenkning af
indsatsen og udvikling af nye forseg. Alle kommuner i et netverk gennemforer ikke
nodvendigvis de samme forseg, men deler viden og idéer.

[ udvelgelsen af frikommunenetvaerk legges vaegt pa, at kommunenetverkets idéer
fremstér perspektivrige, samt at de har et hgjt ambitionsniveau, herunder at oplaggene til
mal og indsatser er ambitiose.

Der legges ogséd vegt pd, at kommunerne har indtenkt en proces for felles udvikling af
forspg og gensidig lering, samt har fokus pa at anvende evt. viden om, hvad der virker.
Det vil endvidere blive tilstrebt at udpege kommuner, der varierer i bade storrelse og
geografisk placering.

Frikommunerne forpligter sig til konkrete, ambitigse mélsaetninger for indsatsen, som
hver frikommune fastsatter ud fra estimerede baselines. Mélene operationaliseres og
forfines i netvaerkene. Fokus pa baselines og konkrete mal for indsatsen sigter pa at
tilvejebringe et godt grundlag for den lebende opfelgning og evaluering.?

Ansogningskrav samt tidsfrister

Der er ingen formkrav til ansegningen. Hvert frikommunenetvark skal i sin ansggning
beskrive centrale og felles udfordringer samt gerne beskrive overordnede
lovgivningsmeessige barrierer for at hdndtere udfordringerne pé nye og effektive méder.

I ansegningen skitseres mulige losninger, og der opstilles som navnt ambitigse méal for
indsatsen ud fra estimerede baselines, som skal muliggere lobende opfelgning pé
forsegenes resultater i netvaerkene.

2 En kommuner kan sagtens deltage i flere netvark.

3 Fra Social- og Indenrigsministeriets hjemmeside www......



I ansegningen skal der udpeges en netverksansvarlig frikommune, som har det
overordnede ansvar for netvarkets felles aktiviteter, og som kan fungere som regeringens
kontakt til frikommunenetverket. Det er dog ogsé en mulighed at aftale, at flere
kommuner deler netvaerksansvaret, eller at netvaerksansvaret gar pa skift efter en konkret
plan.

Ansggningsfristen til godkendelse af et frikommunenetveerk er d. 1. juni 2016.

Nar regeringen har udpeget de syv frikommunenetveark vil der herefter skulle udarbejdes
ansggninger om de konkrete forsgg, som den enkelte netverkskommune onsker at
gennemfore.

Hjemlen til de nye frikommuneforseg vil dels vaere de eksisterende forsggs- og
dispensationsbestemmelser 1 sektorlovgivningen, dels en ny frikommunelov, hvori
regeringen vil fremlegge forslag til nye hjemler til konkrete forseg. Af hensyn til
lovgivningsprocessen vil der vare lebende halvérlige ansegningsrunder, dog sdledes at de
nye frikommuneforseg kan lgbe i mindst to ar, inden de ved udlebet af det nye
frikommuneforseg ved udgangen af 2019 skal evalueres.

Ansggningsfristen for de specifikke BID-forsgg er d. 1. november 2016 og fortlgbende

Status pd deltagende kommuner:

De kommuner der pt. har givet positivt tilsagn om at deltage i en frikommuneansggning
er:

Kommune Kontaktperson E-mail Telefon
Odense Kristian Laurbjerg kla@odense.dk 511616 18
Alborg Bodil Henningsen bodil.henningsen@a 9931 2235
alborg.dk
Varde Jorgen Nielbzk joni@varde.dk 30 590 595
Frederiksberg Jesper Dahl Jeda02@frederiksber
g.dk

Kommuner der pt. er i gang med intern afklaring vedr. deltagelse i
frikommuneansegningen:

Kommune Kontaktperson E-mail Telefon

Kebenhavn Jacob Hjuler E60T@tmf . kk.dk 20594225
Tamsmark

Arhus Lone Dannerby ldp@aarhus.dk 20362336

Kommuner, der gnsker at deltage i et udvidet netverk tilknyttet frikommuneforsgget, men
som alene arbejder med et frivilligt BID og dermed ikke forventes at indgd som

ansggerkommune:
Kommune Kontaktperson E-mail Telefon
Gladsaxe Anne Hertz anneda(@gladsaxe.d 39 57 50 41
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erring.dk

Lidt om ansegningens indhold samt koordinering pd tveers af BIDs/kommuner

Den hidtidige dialog med de relevante ministerier har vist, at en vigtig udfordring ift. at f4
en BID ansegning imedekommet, er hdndteringen af det tvangslignende element der
ligger i et forpligtigende BID. Dette uagtet at vi allerede i dag ofte betragter
forpligtigende grundejerforeninger som en naturligt forudsa@tning, nir vi planlegger for
nye byomrader eller anvender byomdannelsesreglerne.

Der er derfor behov for allerede i den overordnede anseggning, at fa skitseret nogle falles
rammer for forseget for sa vidt angdr centrale emner som ekonomisk belastning for den
enkelte ejendomsejer/lejer (set ift. gevinster for samme), mulighederne for
mindretalsbeskyttelse mv.

Disse problemstillinger ber vare reflekterede bade i det generelle ansegningsmateriale
samt i de vedlagte (forelabige) beskrivelser af de enkelte BID’s der enskes afprovet i
netvarket. Det er selvsagt helt centralt, at de forskellige beskrivelser fremstar afstemte 1
den endelige ansggning, forstdet som at de enkelte BIDs der efterfolgende soges hjemmel
til, ligger inden for rammerne af den falles ansegning. Det ber samtidig sikres at den
feelles ansogning bliver s& rummelig at frikommunenetverket muligger flere forskellige
BID modeller, tilpasset den lokale kontekst, mdlsatning(er), sammensatningen af
ejerkredsen mv.

Kommunerne i BID netvarket har allerede tilkendegivet hvorvidt man ensker at afprove
et forpligtigende BID (hvor grundtanken er at et evt. mindretal, der ikke ensker et BID,
forpligtiges til at deltage alligevel) eller et frivilligt BID (hvor grundtanken er at det kun
er dem der tilslutter sig et BID som ogsd omfattes af BID’et).

Som eksempel pé variationer af det forpligtigende BID kan fx tenkes en basismodel hvor
det bliver muligt at etablere en grundejer/lejerforening i omrade med et
minimumskontingent for alle der alene gar til administration og udvikling af
forretningsplan, der efterfolgende finansieres af frivillig kontingenter samt eksterne
bidrag. Eller der kan taenkes i en fuld model med obligatoriske storre” bidrag til at
gennemfore forretningsplanen, suppleret med eventuelle eksterne bidrag.

Opleeg til fordeling af roller og opgaver frem til ansogningsfristen d. 1. juni

Grundet den korte tidshorisont samt emnets kompleksitet er der behov for en tet
koordinering i ansegningsprocessen. Der vil blive aftalt meder mv. efter behov og pa
baggrund af tilbagemeldingerne fra kommunerne.

Det foreslés, at KL og Realdania By & Byg 1 ansegningsperioden forsatter den hidtidige
koordinerende og vidensopbyggende rolle i BID netvarket. Det er KL, der er den styrende
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part i ansegningsforlgbet, understottet af Realdania By & Byg. Dette indebarer at de to
parter:

1. Er penneforer pa den falles ansggning, i tet dialog med de deltagende kommuner,
herunder star for at sikre koordinering og fzlles retning i ansegningsmaterialet,

2. Forestér basis analyse af forskellige modeller for legitimitet,
afstemningsprincipper, ekonomisk byrdefordeling der kan anvendes béade i
ansggningsmaterialet samt i1 den efterfolgende udvikling af de konkrete BIDs.

3. Koordinerer netvaerkets gvrige aktiviteter, herunder initiativer der fremmer en
positiv modtagelse af en BID ansggning

Ad 1)

KL skriver den falles ansggning — 1 samarbejde med Realdania By & Byg og med
vasentligt input fra netverkskommunerne. Ansggningen sendes ad to omgange til
netvaerkskommunerne til hhv. felles kommentering samt endelige administrativ
godkendelse inden fremsendelse til Social- og Indenrigsministeriet, jf. tidsplan.

Ad2)
COWI samt Reonne og Lundgreen er tilkebt til udredning af:

e Legitimitet, dvs. hvilket mandat, der delegeres til BID organisationen, og hvorvidt
det accepteres at BID kan fremme offentlige interesser. I hvilket omfang er
erhvervslivets og lokalsamfundets interesserer sammenfaldende og modstridende?

e Afstemningsprincipper, dvs. hvordan man sikrer gennemsigtige, reprasentative og
retfeerdige beslutningsprocesser i et BID;

e konomisk byrdefordeling, dvs. hvor stor skonomisk belastning et BID pdlaegger
ejendomsejere og ejendomslejere, og evt. graenser for hvor meget disse ufrivilligt
kan pélaegges.

Derudover bliver det skitseret hvordan man kan opfylde disse tre principper ved etablering
af en BID model 1 dansk kontekst.

Opgaven ventes afsluttet medio maj 2016, men med lebende inddragelse af delresultater 1
ansggningsprocessen.

Ad 3)
Koordinering af tiltag der skal fremme et positivt tilsagn pa ansegningen om et BID
frikommunenetvark.

Netvarkskommunernes opgaver i samme periode er at:

1. Opna politisk godkendelse til at indga i1 en ansegning om et BID
frikommunenetverk,

2. Lave en beskrivelse af det konkrete BID der enskes etableret i kommunen som kan
vedlegges ansggningen som bilag,

3. Bidrager aktivt til at fremme en positiv modtagelse af BID ansegningen.



Ad 1)

Den endelige ansggning skal vare politisk godkendt 1 ansggerkommunerne. Narvaerende
statusnotat kan evt. vedlaegges som bilag til den politiske behandling.

Ad 2)

Det fremgar allerede af de tidligere afsnit i dette notat hvilke temaer der skal adresseres i
en kommende anseggning. Det bliver vigtigt at hver enkelt kommune i deres forelobige
beskrivelser af deres forsegs BID forholder sig til:

e Hvilke centrale udfordringer kommunen oplever i dag?
e Hvilke overordnede lovgivningsmassige barriere der findes for at handtere

udfordringerne pa nye mader?

e Hyvilke méls@tninger kommunen har for BID forseget?
e Evt. data eller overvejelser om baselines der kan danne baggrund for identificerede

malsatninger?

e Angivelse af hvilke centrale eksterne samarbejdspartnere, der indgar i projektet
samt skriftlige interessetilkendegivelser fra disse. Se tidligere fremsendte forslag

til indhold 1 interessetilkendegivelserne fra eksterne parter.

Hver enkelt BID beskrivelse vedlaegges som bilag til den endelige ansggning.

Ad 3)

At bruge eventuelle politiske kontakter, erhvervskontakter mv. til at fremme en positiv
stemning omkring afprevning af BID’s i Danmark.

Forslag til tidsplan frem til 1. juni

Aktivitet/Tid

Udarbejdelse
af
ansggningsma
teriale
Samlede
anseggningsma
teriale til
kommentering
Studietur
Ferdiggorelse
samt endelig
godkendelse
af ansggning
Fallesmede i
netvarket juni

Uge 14 Uge 15

X

X

4 Bade det felles materiale samt beskrivelserne af de enkelte BIDs.

Uge 16

X

Uge
17

Uge 18

Uge 19 Uge20 Uge?2l



(n@rmere dato
afventer)

Det forste udkast til beskrivelser af de enkelte BIDs fremsendes til KL senest FREDAG
D. 15. APRIL. Dette giver den fornedne tid til afstemning, dialog mv.

Opgave- og rollefordeling efter d. 1. juni

Som tidligere navnt skal der 1 ansggningen udpeges en netverksansvarlig frikommune,
som har det overordnede ansvar for netverkets felles aktiviteter, og som kan fungere som
regeringens kontakt til frikommunenetvearket. Det er dog ogsé en mulighed at aftale, at
flere kommuner deler netvarksansvaret, eller at netvaerksansvaret gar pd skift efter en
konkret plan.

I ansegningsprocessen skal det sdledes afklares hvilken model der foretreekkes her. Tillige
er det kommunerne der samlet stir som ansegere, og ikke KL eller Realdania By & Byg,
hvilket ogsé betyder at kommunerne, safremt ansggningen imedekommes féar en voksende
rolle i gennemforelsen af frikommuneforsoget.

KL og Realdania By & Byg vil indtil fremsendelse af ansegningen bidrage med
ovenstdende beskrevne ressourcer, i form af medarbejdertimer samt tilkeb af
konsulentydelser til den beskrevne opgave

Derudover vil de to parter arbejde for at finde ekstern finansiering til forskellige
understottende aktiviteter i BID netvarket efter d. 1. juni, herunder fx evaluering og
videndeling i netverket.

En endelig afklaring af om der kan findes midler hertil vil bl.a. ske pd baggrund af
erfaringsopsamlingen fra studieturen og kan tidligst forventes juni/juli 2016.



